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APRESENTACAO

Este documento apresenta o produto da 12 FASE — MOBILIZACAO do
contrato de Revisdo do Plano Diretor de Boituva, referente ao Pregdo Presencial n°
037/2018 e do Termo n° 046/2018 firmado entre a Prefeitura de Boituva e a empresa

Oliver Arquitetura Ltda.

O processo de elaboracdo da Revisdo e Atualizacdo do Plano Diretor de
Boituva contempla 04 Fases que resultam em um conjunto de diretrizes e
proposicdes pensadas para curto, médio e longo prazos que serdo apresentadas em
audiéncias publicas. Dentre os produtos que compdem o contrato, o produto da 12
Fase insere-se contextualmente no escopo da Revisdo e Atualizacdo do Plano

Diretor de Boituva, como segue:

12 Fase — Mobilizacao
22 Fase — Analise Tematica Integrada
32 Fase — Diretrizes e Propostas

42 Fase — Produto Final
O conteudo da 12 Fase — Mobilizagdo sera composto pelos seguintes itens:
o Cronograma Fisico de Trabalhos

o Metodologia de Trabalho

o Planejamento e Gestéo Urbana do Municipio
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1 INTRODUCAO

No ano de 1988, quando a Constituicdo Brasileira estava em processo de
consolidacdo, surgiu um movimento multisetorial de grande abrangéncia que
clamava pela inclusdo no texto constitucional da instauracdo da funcdo social da
cidade e da propriedade no processo de urbanizacdo (ESTATUTO DA CIDADE).

Em consequéncia dessa mobilizagéo, foi incluido na Constituicdo Brasileira
um capitulo que tratava exclusivamente da politica urbana, prevendo instrumentos
gue garantissem, no ambito de cada municipio, o direito a cidade, a defesa da
funcédo social da cidade e da propriedade e a democratizacdo da gestdo urbana
(ESTATUTO DA CIDADE).

Para que os principios enunciados na Constituicdo pudessem ser cumpridos,
era necessaria uma legislacdo complementar de regulamentacdo dos instrumentos,
além da obrigatoriedade da elaboracdo de Planos Diretores para municipios com
mais de 20.000 habitantes.

Foi mais de uma década para que essa legislacdo fosse elaborada e
negociada, até que em julho de 2001 o Estatuto da Cidade foi finalmente aprovado e
entrou em vigéncia no dia 10 de outubro do mesmo ano. A partir de entdo, a
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade passaram a dar as diretrizes para a
politica urbana federal, estadual e municipal (ESTATUTO DA CIDADE).

Simultaneamente a elaboracdo do Estatuto da Cidade, diversos municipios
comecgaram a instaurar praticas e implementar os principios expressos na
Constituicdo, gerando um processo de aperfeicoamento no campo da politica e do
planejamento urbano. Nesses locais, a aprovacao do Estatuto além de incorporar a
experiéncia local, consagrando praticas e instrumentos jA adotados, abriu espaco

para que outros pudessem ser implementados (ESTATUTO DA CIDADE).

De forma simplificada, o Estatuto da Cidade busca instaurar e regulamentar
instrumentos de politica urbana a fim de possibilitar espacos urbanos equitativos,

sustentaveis e democraticos.
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A partir da aprovacao do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Participativo tem
ganhado lugar de destaque nas discussdes sobre planejamento. Afinal, ele € o
principal instrumento municipal na busca pelo cumprimento dos principios de politica
urbana. No bojo desta discusséo, a incorporacdo aos planos de principios, diretrizes
e instrumentos que promovam a justica social nas cidades, garantindo a populagéo
acesso a terra urbanizada e moradia adequada tém sido reivindicados, assim como
a democratizacdo do planejamento e a aplicagcdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade (VARGAS DE FARIA, 2012).

O processo politico e 0 engajamento da sociedade civil sdo determinantes
para definir a direcdo da intervencédo e o0 uso (ou n&o) dos instrumentos propostos
pelo Estatuto (ESTATUTO DA CIDADE).

O planejamento urbano recente aparece como sendo inovador e voltado para
atender aos objetivos da reforma urbana. (VARGAS DE FARIA, 2012).

1.1 PLANO DIRETOR

Como dito anteriormente, o plano diretor € um dos principais instrumentos da
politica nacional de desenvolvimento urbano, ele € basicamente um pacto entre a
populacéo e seu territorio. E uma ferramenta que possibilita compartilhar a gestéo do
espaco local, democratizar os equipamentos urbanos, usufruir com racionalidade
dos recursos naturais e fortalecer o potencial de renda e emprego de cada lugar
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

Quando elaborado de forma adequada, o plano diretor prepara 0 municipio
para modelar o préprio desenvolvimento, com critérios condizentes com as
necessidades da comunidade, aproveitando o potencial de seus recursos e

respeitando sua histéria.

O Plano Diretor busca possibilitar a todos os cidaddos um lugar adequado

para morar, trabalhar e viver com dignidade. Trata-se de uma lei que define a melhor
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forma de ocupar o territério municipal e garante que o interesse coletivo prevaleca

sobre os interesses individuais.

1.2 PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA PNDU

No ano de 2003 foi realizada a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, onde foi
dado o pontapé inicial da definicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
— PNUD. Foram aprovadas diretrizes para uma politica de desenvolvimento urbano
democratica e integrada, buscando alcancar uma cidade para todos. Abaixo estao
especificados alguns dos principios, diretrizes e objetivos da PNUD, as definicbes
foram retiradas do Caderno MCidades 01 - Desenvolvimento Urbano — Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, publicado em 2004 pelo Ministério das
Cidades.

Foram definidos nesta Conferéncia 0s seguintes principios:

by b

Direito & cidade — Todos os brasileiros tém direito a cidade, entendido como o
direito & moradia digna, a terra urbanizada, ao saneamento ambiental, ao transito
seguro, a mobilidade urbana, a infraestrutura e aos servicos e equipamentos
urbanos de qualidade, além de meios de geracédo de renda e acesso a educacao,
saude, informacdo, -cultura, esporte, lazer, seguranga publica, trabalho e

participacéo.

Moradia digna — A moradia é um direito fundamental da pessoa humana, cabendo a
Unido, o Distrito Federal, os estados e municipios promover, democraticamente, 0
acesso para todos, priorizando a populacdo de baixa ou nenhuma renda,

financiando e fiscalizando os recursos destinados a habitagcdo. A promocao do
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acesso a moradia digna deve contemplar, ainda, o direito a arquitetura, a assisténcia
aos assentamentos pelo poder publico e a exigéncia do cumprimento da Lei Federal
n® 10.098/02, que estabelece um percentual minimo das habitacBes construidas em
programas habitacionais adaptadas para as pessoas portadoras de deficiéncias.
Entende-se por moradia digna aquela que atende as necessidades basicas de
qualidade de vida, de acordo com a realidade local, contando com urbanizacao
completa, servicos e equipamentos urbanos, diminuindo o 6nus com salude e

violéncia e resgatando a autoestima do cidad&o.

Saneamento ambiental publico — Os servicos de saneamento ambiental sdo
essenciais e vitais para o funcionamento das cidades, para a determinacao das
condicbes de vida da populacdo urbana e rural, para a preservacdo do meio

ambiente e para o desenvolvimento da economia.

Transporte publico — O transporte publico é um direito. Todos tém a prerrogativa de
ter acesso aos seus servi¢os, cabendo aos trés niveis de governo universalizar a
sua oferta. A mobilidade esta vinculada a qualidade dos locais onde as pessoas
moram e para onde se deslocam, devendo estar articulada com o plano de
desenvolvimento da cidade e com a democratizacdo dos espacos publicos,

conferindo prioridade as pessoas e ndo aos veiculos.

Funcéo social da cidade e da propriedade — A propriedade urbana e a cidade
devem cumprir sua fungdo social, entendida como a prevaléncia do interesse
comum sobre o direito individual de propriedade, contemplando aspectos sociais,
ambientais, econdmicos (de inclusdo social) e a implantacdo combinada com os

instrumentos do Estatuto da Cidade.

Gestdo democrética e controle social — Devem ser garantidos mecanismos de
gestdo descentralizada e democréatica, bem como o0 acesso a informacdo, a

participacdo e ao controle social nos processos de formulacao, tomada de deciséo,
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implementacdo e avaliacdo da politica urbana. A gestdo democratica deve
reconhecer a autonomia dos movimentos sociais, sem discriminagao, e estar sempre
comprometida com o direito universal a educacdo, saude, moradia, trabalho,

previdéncia social, transporte, meio ambiente saudavel, cultura e lazer.

Inclusédo social e reducdo das desigualdades — A politica urbana deve atender a

populacao de baixa renda, a fim de reduzir as desigualdades so6cio espaciais.

Sustentabilidade financeira e socioambiental da politica urbana — A aplicacao
dos recursos devera considerar critérios ambientais, sociais, regionais e de
capacidade institucional. Devem ser estimuladas a elevacdo da produtividade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade, e a minimizacao do desperdicio na producgéo
da moradia, na urbanizacdo e na implantacdo, operacdo e custeio dos servigcos
publicos urbanos, metropolitanos e de carater regional, estabelecendo linhas de
apoio e financiamento para a busca de novas tecnologias e para a formulacédo de

planos e projetos de desenvolvimento urbano.

Combate a segregacédo urbana — Devem ser garantidas a reducéo e a eliminacao
das desigualdades sOcio espaciais inter e intra-urbanas e regionais, bem como a
integracédo dos subespacos das cidades, combatendo todas as formas de espoliagao
e segregacao urbana. Garantir a acessibilidade de todos os cidadaos aos espacgos
publicos, aos transportes, aos bens e servigcos publicos, a comunicacdo e ao
patriménio cultural e natural, para a sua utilizagdo com seguranga e autonomia,

independente das diferencas.

Diversidade socio espacial — Devem ser consideradas as potencialidades locais,
especificidades ambientais, territoriais, econémicas, histdricas, culturais, de porte e
outras particularidades dos assentamentos humanos, resguardando-os da

especulacao imobiliaria e garantindo a sustentabilidade das politicas urbanas.
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As seguintes diretrizes:

Politicas nacionais — Formular, implementar e avaliar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e as Politicas Fundiaria, de Habitacdo, de Saneamento
Ambiental, de Transito, de Transporte e Mobilidade Urbana de forma integrada,
respeitando o pacto federativo, com participacdo da sociedade, em parceria com
estados, municipios e Distrito Federal e articulada com todos os érgdos do Governo
Federal. As politicas publicas devem ter como eixo norteador os principios da
universalidade, equidade, sustentabilidade, integralidade e gestédo publica.

Politica urbana, social e de desenvolvimento — Articular a politica urbana as
politicas de educacdo, assisténcia social, saude, lazer, seguranca, preservagao
ambiental, emprego, trabalho e renda e desenvolvimento econdmico do pais, como
forma de promover o direito a cidade e a moradia, a inclusdo social, o0 combate a
violéncia e a reducdo das desigualdades sociais, étnicas e regionais, garantindo
desconcentragcdo de renda e crescimento sustentavel. Promover politicas de
desenvolvimento urbano que garantam sustentabilidade social, cultural, econémica,
politica e ambiental baseada na garantia da qualidade de vida para geracdes
futuras, levando em conta a prioridade as cidades com menores IDH ou outros
indicadores sociais. Efetivar os planos diretores em consonancia com 0s
zoneamentos ecoldgico-econdmicos e ambientais. Implementar politicas publicas
integradas entre o rural e o urbano com atendimento integral ao habitante do espaco

municipal.

Estrutura institucional — Implementar a estrutura institucional publica necessaria
para efetivacdo da politica urbana, promovendo a participacédo e a descentralizacéao

das decisdes.

Participacdo social — Promover a organizacdo de um sistema de conferéncias,

conselhos em parcerias com usuarios; setor produtivo; organizacdes sociais
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(movimentos sociais e ONGS); entidades profissionais, académicas e de pesquisa;
entidades sindicais; operadores e concessionarios de servigos publicos; e orgaos
governamentais, para viabilizar a participagcdo social na definicdo, execucéo,
acompanhamento e avaliacdo da politica urbana de forma continuada, respeitando a
autonomia e as especificidades dos movimentos e das entidades, e combinando

democracia representativa com democracia participativa.

Politicas de desenvolvimento e capacitagcdo técnico-institucional — Desenvolver,
aprimorar, apoiar e implementar programas e acdes de aperfeicoamento
tecnoldgico, capacitacdo profissional, adequacdo e modernizacdo do aparato
institucional e normativo, a fim de garantir a regulagcao, a regularizacdo, a melhoria
na gestdo, a ampliacdo da participagdo, a reducdo de custos, a qualidade e a
eficiéncia da politica urbana, possibilitando a participacéo das universidades.

Diversidade urbana, regional e cultural — Promover programas e ac0es
adequados as caracteristicas locais e regionais, respeitando-se as condi¢fes
ambientais do territorio, as caracteristicas culturais, vocacionais, 0 porte, as
especificidades e potencialidades dos aglomerados urbanos, considerando o0s
aspectos econbmicos, metropolitanos e outras particularidades e promovendo a
reducdo de desigualdades regionais, inclusive pela prestacdo regionalizada de
servicos e pela pratica de mecanismos de solidariedade social, com a preservacao e
valorizacdo de uma identidade brasileira transcultural. O Ministério das Cidades
deve criar vinculos profundos com o Ministério da Educacdo, trabalhando
conjuntamente na formagcdo académica voltada para a cidadania e defesa de uma
cidade para todos; criar parcerias entre o Ministério das Cidades e entidades
estudantis que se comprometam com a garantia do direito a cidade e com a
melhoria das condi¢des de vida da populacéo de baixa renda, para que a juventude
estudantil possa colaborar na troca de conhecimento e estar preparada, no futuro,
para exercer a justica e a responsabilidade social. Garantir que a juventude esteja
envolvida nas questdes que foram debatidas na Conferéncia das Cidades, como

meio de assegurar a continuidade desses trabalhos, desses principios e, sobretudo,
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do direito a cidade para as futuras geracoes.

Politicas abrangentes e massivas — As politicas do Ministério das Cidades
deverdo ser abrangentes e massivas para enfrentar todo o déficit habitacional
(qualitativo e quantitativo); garantir o acesso a terra urbanizada, a regularizacéo
fundiaria, a qualidade do meio ambiente, a assisténcia técnica e juridica gratuita;
promover a utilizacdo de prédios publicos e a desapropriacdo de prédios
particulares, que n&o tenham fins sociais, para fins de moradia; promover a
universalizacdo dos servicos de saneamento ambiental, energia elétrica, iluminagéo
publica e equipamentos urbanos nas areas urbanas e rurais; promover 0 aumento e
a qualificacdo da acessibilidade e da mobilidade, a qualidade do transito e a
seguranca de todos os cidadados, possibilitando a inclusdo social. A politica de
desenvolvimento urbano deve atuar para corrigir as desigualdades atualmente
existentes, contemplando a regularizacdo fundiaria, a wurbanizacdo dos
assentamentos precarios, a erradicacdo de riscos, a mobilidade urbana, o
saneamento ambiental, o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a

gestéo de residuos solidos e drenagem.

Redes de cidades mais equilibradas — Apoiar a estruturagdo de uma rede de
cidades mais equilibrada do ponto de vista do desenvolvimento socioeconémico e da
reducdo das desigualdades regionais, respeitando as caracteristicas locais e
regionais, estimulando a formacao de consércios regionais, e articulando as politicas
urbana, social e ambiental, a fim de promover a desconcentragcdo e a
descentralizagdo do desenvolvimento urbano, evitando problemas como a
emancipacao de cidades sem condi¢cdes de assumir tal responsabilidade e a acao
de lobistas para a obtencdo de recursos publicos. Promover politicas de formacao,
informacdo e educacao relativas aos instrumentos de implementacdo do direito a
cidade aos mais diversos segmentos sociais, garantindo a participacao cidada na
gestdo publica. Promover a elaboracdo de planos e projetos municipais
acompanhados pela Unido e pelos estados, de forma a garantir 0 atendimento as
exigéncias técnicas e legais; e incentivar o desenvolvimento regional enddgeno

naquelas regides onde ja existe oferta de infraestrutura instalada, possibilitando a
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geracdo de emprego e renda através de arranjos produtivos locais e regionais.

E os seguintes objetivos:

Reducdo do déficit habitacional — Reduzir o déficit habitacional qualitativo e
guantitativo em areas urbanas e rurais, promovendo integracdo e parcerias nos trés
niveis de governo, por meio de politicas que atendam as necessidades da
populacdo — com particular atencéo para as camadas sem renda ou com renda de
até trés salarios minimos — e de acf6es que promovam o0 acesso a moradia digna.
Investir em tecnologia adequada, incorporando requisitos de conforto ambiental,
eficiéncia energética e acessibilidade, priorizando locais ja urbanizados, de forma
integrada com politicas de geracdo de emprego e renda, saude, educacgédo, lazer,

transporte, mobilidade urbana e saneamento ambiental.

Acesso universal ao saneamento ambiental — Promover o acesso universal ao
saneamento ambiental, priorizando o atendimento as familias de baixa renda
localizadas em assentamentos urbanos precarios e insalubres, em areas de
protecdo ambiental, municipios de pequeno porte e regifes rurais. Entende-se por
saneamento ambiental o abastecimento de 4gua em condi¢des adequadas; a coleta,
o tratamento e a disposicdo adequada dos esgotos, residuos sélidos e emissfes
gasosas; a prevencao e o controle do excesso de ruidos; a drenagem de aguas
pluviais e o controle de vetores com seus reservatorios de doencas. Defender a
essencialidade e a natureza publica que caracterizam a funcdo social das acdes e
servicos de saneamento ambiental, garantindo a gestdo publica nos servicos e a
prestacdo por oOrgdos publicos. Os servicos de saneamento ambiental sdo de
interesse local e 0 municipio € o seu titular, responsavel pela sua organizacdo e
prestacdo, podendo fazé-lo diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao,
associado com outros municipios ou ndo, mantendo o sistema de subsidios

cruzados, respeitando a autonomia e soberania dos municipios.
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Gestéo integrada e sustentavel da politica de saneamento — Garantir a qualidade
e a quantidade da agua para o abastecimento publico, com especial atencédo as
regides de protecdo aos mananciais. Elevar a qualidade dos servicos de agua e
esgoto, apoiando, promovendo e financiando o desenvolvimento institucional e a
capacitacdo das empresas publicas de saneamento; reduzir as perdas no
abastecimento e promover a conservacdo da agua; reorientar as concepcdes
vigentes na drenagem urbana, privilegiando o enfoque integrado e sustentavel, a fim
de prevenir de modo eficaz as enchentes urbanas e ribeirinhas. Aumentar a
eficiéncia dos servicos de limpeza publica (coleta, disposicdo final e tratamento);
promover a modernizacdo e a organizacdo sustentavel dos servicos de limpeza
publica e a insercdo social dos catadores; estimular a reducdo, a reciclagem e a
coleta seletiva de residuos soélidos; promover a recuperacao de areas contaminadas,
propondo o desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias adequadas as diversas
realidades do pais; e incentivar as intervencdes integradas, articulando os diversos
componentes do saneamento. Implementar politicas publicas para a gestao
sustentavel de residuos soélidos, promovendo a eficiéncia dos servigos por meio de
investimentos em sistemas de reaproveitamento de residuos (coleta seletiva de
organicos, inorganicos e inertes e destinacdo para reciclagem dos catadores);
educacdo socioambiental voltada para a reducao, reutilizacdo e reciclagem de
residuos; mobilizacdo, sensibilizacdo e comunicacdo destinadas a populacdo dos
municipios brasileiros para estimular novas praticas em relacdo aos residuos que
tragam beneficios para 0 meio ambiente e que convirjam para sistemas de coleta
seletiva solidaria (que envolve também coleta, triagem, pré-beneficiamento,
industrializacdo e comercializacdo de residuos); controle social, fiscalizacdo e
monitoramento das politicas desenvolvidas no setor de residuos solidos;
desenvolvimento de tecnologias sociais e ambientalmente sustentaveis; definicdo de
metas e métodos para erradicagdo dos lixdes, que garantam a erradicacdo do
trabalho de criancas e adolescentes e sua inclusdo escolar, bem como a
capacitacao e integracdo dos adultos em sistemas publicos de reaproveitamento de
residuos solidos urbanos; implantacdo da coleta seletiva com inclusdo social em

todos os municipios do Brasil; criacdo de mini centrais de reciclagem.
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Mobilidade urbana com seguranca — Ampliar a mobilidade urbana com seguranca,
priorizando o transporte coletivo e os nao-motorizados; desestimulando o uso de
automovel; priorizando o pedestre e privilegiando a circulacdo de pessoas com
mobilidade reduzida; melhorando as condi¢cbes do transito; prevenindo a ocorréncia
e reduzindo a violéncia e a morbimortalidade decorrente de acidentes; e integrando
e fortalecendo entidades e Orgaos gestores de transito, transporte e planejamento

urbano.

Qualidade ambiental urbana — Promover a melhoria da qualidade ambiental
urbana, priorizando as éareas de maior vulnerabilidade e precariedade,
especialmente quando ocupadas por populacdo de baixa renda, e estimulando o

equilibrio entre &reas verdes e areas construidas.

Planejamento e gestao territorial — Promover a melhoria do planejamento e da
gestao territorial de forma integrada, levando em conta o ordenamento da cidade e
seus niveis de crescimento, em uma visdo de longo prazo, articulando as
administracOes locais e regionais. Elaborar diretrizes nacionais transitorias de um
pacto de gestdo urbana cidada, destinadas a utilizacdo pelos municipios, antes e
durante o periodo em que estiver ocorrendo revisdo e/ou elaboracdo de seus planos
diretores, para apoiar e nortear os poderes executivos e legislativos municipais na
contencao de alteracfes pontuais de zoneamento, usos e ocupac¢des do solo urbano
e/ou para garantir, até a aprovacao do plano diretor, a implementacdo somente de
operacbes consensuadas na municipalidade e que estejam de acordo com os
instrumentos de controle social, da funcdo social da propriedade e de andlise dos

impactos ambiental e de vizinhanca.

Diversificagcao de agentes promotores e financeiros — Incentivar a participagao
de agentes promotores e financeiros e apoiar a atuacdo e a formacdo de
cooperativas e associagcdes comunitarias de autogestdo na implementacdo de
politicas, programas e projetos de desenvolvimento urbano, habitacdo e gestdo

ambiental.
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Estatuto da cidade — Promover a regulamentacdo e a aplicacdo do Estatuto da
Cidade, de outros instrumentos de politica urbana e dos principios da Agenda 21,
garantindo a ampla participacdo da sociedade e a melhoria da gestao e controle do
uso do solo, na perspectiva do cumprimento da funcéo social e ambiental da cidade

e da propriedade e da promocao do bem-estar da populacao.

Democratizacdo do acesso a informacdo — Criar sistema de informacdes,
acessivel a qualquer cidaddo, que permita a obtencéo de dados sobre atos do poder
publico, aplicacdo de recursos dos programas e projetos em execucdo, valor dos

investimentos, custos dos servi¢os e arrecadacao.

Geracédo de emprego, trabalho e renda — Visando a inclusdo social e considerando
as potencialidades regionais, integrar as acdes de politica urbana com as acdes de
geracdo de emprego, trabalho e renda, com destaque para a universalizacdo da
assisténcia técnica e juridica; promocdo da qualificacdo profissional; incentivo as
empresas para geracdo do primeiro emprego; incentivo a descentralizacao industrial;
incentivo ao emprego de idosos; concessao de linhas de crédito; estimulo a
diversificacdo da producdo; apoio a cooperativas ou empreendimentos auto
gestionarios; promoc¢ao de politicas de desenvolvimento produtivo nas regides nao
contempladas pela politica regional de investimentos na producdo; reformulacdo da
politica de incentivo a instalacéo de industrias, fortalecendo o comércio, a agricultura
e 0S servicos; e apoio e financiamento de parcerias para a realizacdo de servicos

publicos que promovam a coesdao e inclusao social ao gerarem trabalho e renda.

1.3 INSTRUMENTOS

O Estatuto da Cidade traz diversos instrumentos tributarios, financeiros, juridicos e

politicos a fim de sustentar o municipio no planejamento e controle do seu territério.
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Essas ferramentas devem ser usadas de acordo com a realidade de cada municipio
sendo que algumas delas sao obrigatdrias, como a cobranca de IPTU e definicdo do
perimetro urbano. A seguir estdo descritos de forma simplificada trés importantes

instrumentos:

Outorga onerosa — O Poder Publico permite que uma ampliagcdo de gabarito, por
exemplo, seja feita em um local ndo permitido. O proprietario fornece uma
contrapartida e esse valor é destinado ao fundo de desenvolvimento urbano e

habitacdo para futuramente ser aplicado em uma area carente.

Parcelamento e edificagdo compulsérios — Obriga o proprietario de um terreno
vazio ou subutilizado a dar uma destinacdo ao mesmo em um prazo definido por lei.
Caso ele ndo cumpra, comeca a ser aplicado o IPTU progressivo, aumentando o
imposto a cada ano de uso ocioso do imovel. Esse instrumento é aplicado quando
um terreno ndo estad cumprindo sua funcdo social; em outras palavras: a sociedade
pagou por toda a infraestrutura ali presente (calgadas, esgoto, agua, drenagem,
iluminagcdo, escola proxima e etc.), e tudo isso faz com que a area seja mais

valorizada.

Estudo de impacto de vizinhanga (EIV) — Analisa e informa previamente a gestédo
municipal quais serdo as repercussdoes da implantacdo de empreendimentos e
atividades impactantes, privadas ou publicas em areas urbanas. Seu objetivo &
evitar um crescimento desequilibrado da cidade, garantir condicbes minimas de
qualidade urbana e zelar pela ordem urbanistica. E discutido também com os
usuarios do entorno se aquele empreendimento ira gerar barulho, transito,

valorizacéo imobiliaria e outros.

7

O Plano Diretor é parte indispensavel do processo de planejamento municipal,
abrangendo a area do territério municipal como um todo, definindo diretrizes, tanto

no ambito urbano como rural, e deve ser permanentemente atualizado e revisto, pelo
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menos a cada 10 (dez) anos. Constitui o instrumento orientador dos demais
instrumentos que compdem o sistema de planejamento municipal, entre eles o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria
Anual (LOA).

2 CRONOGRAMA FiSICO DE TRABALHOS

Para construcdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Boituva as atividades

serdo divididas em 4 Fases, sendo:
12 Fase — Mobilizagéo

22 Fase — Andlise Tematica Integrada
32 Fase — Diretrizes e Propostas

42 Fase — Produto Final
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2.1 12 FASE - MOBILIZACAO

A fase que ora se apresenta como Mobilizacao busca definir e pactuar, junto a
equipe do municipio, um planejamento para as atividades a serem desenvolvidas
durante a construcéo da revisao e atualizacdo do Plano Diretor de Boituva, definir a
metodologia de cada fase, o fluxograma das atividades de producédo dos relatorios e
realizacdo das audiéncias publicas; as responsabilidades e o cronograma fisico dos

Servigos.

Esta fase sera a estruturadora de todas as demais fases e definira ainda de
qual forma serdo divulgadas as audiéncias e quais serdo 0s canais para receber as

sugestbes/propostas de toda populagéo.

Nesta Fase as equipes envolvidas na construcdo da reviséo e Atualizacao do
Plano Diretor de Boituva irdo pactuar uma proposta de mobilizacdo que devera

conter:
o Os objetivos Gerais;

o Os produtos finais e intermediarios a serem apresentados e equipes (agentes

publicos e consultores);
o Metodologia de Trabalho;
o Cronograma das atividades/ Cronograma Fisico;
o Levantamento de demandas represadas ou ja explicitadas pelos municipes;
o As formas de participacdo popular;
o Formas de dar publicidade as audiéncias publicas;

o Criagdo do lay-out do link no site oficial do municipio para possibilitar o
acesso publico aos documentos e informacfes produzidos; o canal de

recebimento de criticas e sugestdes as revisdes propostas pela consultoria;

o Relatério contendo as atividades executadas, providéncias, sumario dos

estudos em desenvolvimento e previsdo das atividades a serem realizadas no
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proximo periodo.

Produto Final da 12 Fase: Relatério da 12 Fase — Mobilizacdo com todos os itens

descritos acima.

Forma de Apresentacdo do Produto: o Produto devera ser entregue em 1 via em
meio impresso e digital, encadernado. O volume devera estar de acordo com as

normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Prazo Previsto: 30 dias
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2.2 FASE 2 — ANALISE TEMATICA INTEGRADA

A Andlise Temética Integrada tem como objetivo o conhecimento da realidade
municipal em seus aspectos técnicos. Desta forma os aspectos a serem levantados
abrangem as analises de temas referentes ao municipio, seus distritos e a regido no

gual se inserem.

A Andlise Tematica Integrada serd subdividida em trés partes, sendo cada

uma delas com um conteudo diferenciado conforme segue:
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22 Fase - Parte 1

Esta Parte da 22 Fase que se constitui no relato das condi¢cbes gerais e compreende:

O

O

(@)

o

o

O

A andlise da estrutura econdémica (situacéo atual e perspectivas);

Regido onde o municipio e seus distritos se inserem;

Andlises Espaciais (contendo as analises dos espacos urbanos e da

ocupacao antropica do espaco rural: sitios e condi¢cdes ambientais; ocupacao

e distribuicdo de usos; expansdo urbana; sistema viario e distribuicdo

demografica;
Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacao antropicos;

Uso e ocupacéo do solo;

Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas e equipamentos

e servicos publicos.

Mapas teméticos disponiveis no municipio, entre outros:

- regido intermediaria e regido imediata, regido metropolitana de Sorocaba
- analise ambiental (unidades de conservacéo, clima, hidrografia e bacias)
- demografia (densidade demografica urbana e rural)

- distribuicéo de usos

- perimetro urbano vigente

- USO e ocupacao atual do solo;

- infraestrutura: abastecimento de agua e esgoto sanitario

- equipamentos urbanos: escolas e unidades de saude

- sistema viario

- Consolidacao das informacdes indicando: areas aptas, aptas com restricao e

inaptas ao uso do solo e ocupagéo antropicos.
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Produto Final da 22 Fase — Parte 1: Relatorio da 22 Fase — Parte 1 — Analise

Tematica Integrada.

Forma de Apresentacdo do Produto: o Produto deverd ser entregue em 1 via em
meio impresso e digital, encadernado. O volume devera estar de acordo com as

normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Prazo Previsto: 30 dias
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2.2.2 22 Fase - Parte 2

Esta etapa abrange 0 uso e ocupacéao atual do solo versus as capacidades de
suporte ambiental e infraestruturas, equipamentos e servigos publicos. A expanséo
urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos e as condigbes gerais de moradia e fundiérias. A
Parte 2 representa a consolidacéo das analises dos conteudos da Parte 1.

Mapa tematicos:

Nesta Parte serda apresentado um mapa de consolidacdo das Tendéncias de

Expanséo e das Areas com Restricdo a Ocupacdo Urbana e Rural.

Produto Final da 22 Fase — Parte 2: Relatorio da 22 Fase — Parte 2 — Tendéncias

de Expanséo.

Forma de Apresentacdo do Produto: o Produto devera ser entregue em 1 via em
meio impresso e digital, encadernado. O volume devera estar de acordo com as

normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Prazo Previsto: 60 dias
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2.2.3 2% Fase - Parte 3

A Parte 3 engloba as condi¢cbes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase
na area urbana, a capacidade de investimento do municipio, a estrutura de
funcionamento dos conselhos municipais existentes, uma sintese da analise

tematica integrada e os objetivos para o desenvolvimento municipal.

Esta Parte representa a consolidacdo final dos relatérios de Andlise Temética
Integrada considerando as Partes 1 e 2 através da sistematizacdo aplicando-se a

metodologia de CDP — Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades, onde:

METODOLOGIA DE ANALISE - CDP

elementos do ambiente urbano e
rural ou planos e decisdes
existentes, com consequéncias
futuras previsiveis no ambiente
fisico ou na estrutura urbana que
determinam a ocupacao e o uso do
espago municipal e que, pelas suas
caracteristicas, ndo podem ou nao

CONDICIONANTES devem ser alterados.

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES

situagGes de carater
negativo que
significam
estrangulamentos de
carater qualitativo e

aspectos positivos do Municipio que, se bem g:z:;'\fzf:/\;;gs{g go

explorados, poderao resultar em melhoria da Municipio e da sua
qualidade de vida dos habitantes. comunidade. O carater

das Deficiéncias pode
ser:
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Produto Final da 22 Fase - Parte 3: Relatério da 22 Fase — Parte 3 -

Sistematizacdo da Analise Tematica Integrada.

Forma de Apresentacdo do Produto: o Produto deverd ser entregue em 1 via em
meio impresso e digital, encadernado. O volume deverd estar de acordo com as

normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Prazo previsto: 30 dias
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2.3 32 FASE - DIRETRIZES E PROPOSTAS

A partir da andlise elaborada na Fase anterior serdo definidas as Diretrizes e

Propostas para revisdo do Plano Diretor de Boituva definindo:

©)

o

o

As demandas incorporadas;

Justificativa dos pleitos n&o atendidos;

(Re) ordenamento territorial;

Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel,

Instrumentos Urbanisticos.

Produto Final da 32 Fase: Relatério contendo as demandas incorporadas e 0s

pleitos n&o atendidos.

Forma de Apresentacdo do Produto: o Produto deverd ser entregue em 1 via em

meio impresso e digital, encadernado. O volume devera estar de acordo com as

normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Prazo previsto: 60 dias
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2.4 42 FASE - PROJETO DE LEI DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
BOITUVA

Esta Fase corresponde a elaboracdo do texto de lei final jA com as propostas
incorporadas e respectivos mapas. O Produto devera ser apresentado em forma de

projeto de lei.

Produto Final da 42 Fase: Projeto de Lei da Atualizagdo do Plano Diretor
Participativo de Boituva.

Forma de Apresentacdo do Produto: o Produto devera ser entregue em 1 via em
meio impresso e digital, encadernado. O volume devera estar de acordo com as
normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Prazo previsto: 30 dias
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3 CRONOGRAMA FISICO

FASE 1 2 3 4

12 - MOBILIZACAO

22 - ANALISE TEMATICA
INTEGRADA - PARTE 01

22 - ANALISE TEMATICA
INTEGRADA - PARTE 02

22 - ANALISE TEMATICA
INTEGRADA - PARTE 03

32 - DIRETRIZES E
PROPOSTAS

42 - PRODUTO FINAL

TOTAL

Tabela 1 - Cronograma Fisico Financeiro
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4 FORMAS DE PARTICIPACAO POPULAR E DE DAR PUBLICIDADE AS

AUDIENCIAS PUBLICAS

No total serdo realizadas 9 atividades participativas que serdo realizadas

por meio de Audiéncias Publicas com a popula¢do em geral.

As Audiéncias Publicas deverdo atender a todas as regras para garantia

de sua validacdo em especial aos artigos 40 84° e artigo 43 do Estatuto da

Cidade e a Resolucdo de n°® 25 do Conselho das Cidades, esta, que emite

orientacOes e recomendacdes para elaboracdo do Plano Diretor e a Resolugao

Recomendada de n° 83 que emite orientacfes e recomendac¢des aos municipios

que estao revisando seus planos diretores.

A Resolucdo Recomendada de n° 83 cita os artigos 40 e 43 do Estatuto

da Cidade, e a Resolugéo de n° 25 do Conselho das Cidades e consolida todas

as regras para realizacdo dos processos participativos realizados através de

audiéncias publicas.

O artigo 4° da Resolucdo Recomendada de n° 83 descrito abaixo define:

“Art. 42 O processo de revisGo ou altera¢éo do Plano
Diretor deve contemplar a realizagcdo de audiéncias
ou consultas publicas, devendo os poderes Executivo
e Legislativo garantir a participacéo da populagdo e
de associa¢des representativas dos vdrios segmentos

da sociedade.

§ 192 As audiéncias publicas, no processo de revisdo
ou de alteragdo de Plano Diretor, deverdo seguir o
disposto no Estatuto da Cidade, na Resolu¢do ne 25
do Conselho das Cidades e, ainda:

l. Serem divulgadas em drgdos publicos de
ampla circulagdo de pessoas;

. Terem o contelido a ser debatido explicitado
em sua divulgagdo;

. Serem divulgadas em diversos meios de
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comunicagdo de modo a facilitar o acesso a
informagdo pelos diversos segmentos da sociedade.

§ 22 Quando néo estiver definido em lei municipal, a
audiéncia publica poderd ser convocada quando
solicitada por entidades da sociedade civil ou por no

minimo cinquenta eleitores do municipio.”

De acordo com os artigos e resolugcdes mencionados, o plano diretor
participativo devera ser amplamente divulgado e todos documentos produzidos

deverao ser disponibilizados a populacéo.

O municipio devera abrir um link em seu site oficial e inserir os relatérios e

propostas de revisdo do Plano Diretor com no minimo 15 dias da realizacao das

Audiéncias. O site oficial do municipio www.boituva.sp.gov.br sera o principal

canal de divulgacao do material produzido pelas equipes envolvidas.

As atividades participativas destinam-se a apresentacdo através de
recursos multimidia dos produtos das Fases 2 e 3. Ap0s a apresentacdo do
conteudo descrito acima, a ser realizado pelo representante da empresa e que
nao devera ultrapassar 25 minutos de palestra, serd aberto debate para
complementagfes e sugestdes ao conteudo apresentado a fim de que se

consolide um cenario que represente 0s anseios da sociedade.

Todas as Audiéncias Publicas deverdo ser registradas por meio de listas
de presenca e registro fotografico, caso o Municipio tenha interesse também
poderd registrar por meio de videos ou audios. Caso nao seja feito o registro em
audio ou video o municipio devera disponibilizar um funcionario para registrar
em ata o que for discutido nas atividades participativas. Ficara sob a
responsabilidade do municipio a elaboracdo das listas de presenca e registro

fotografico.

Nas listas de presenca deverdo constar os seguintes campos: Nome,

Representacédo, RG, telefone, campo para assinatura e e-mail.

Os convites para essas entidades deverdo ser enviados com copia da

lista de entrega com os seguintes campos: Nome, data e RG de quem recebeu o
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convite.

As listas de presenca das Audiéncias Publicas deverdo ser separadas
sendo que uma lista devera servir para assinatura das autoridades presentes e
outra lista sera para populacdo em geral. A lista das autoridades devera conter
0S campos: nome, representacdo e campo para assinatura e a lista da
populacdo devera ter os seguintes campos: nome, RG, bairro, e-mail e campo

para assinatura.

Nas Audiéncias Publicas também deverdo ser enviados convites e a
entrega devera ser registrada com uma lista de recebimento onde constem:

Nome, data e RG de quem recebeu o convite.

Recomenda-se que sejam convidados todos o0s segmentos de
representacdo da sociedade, entre outros: ONGs, Associagcbes profissionais.
Associacoes de bairro, Rotary, OAB, Associacdo Comercial e Industrial,

Sindicatos, Representante do Ministério Publico, Camara Municipal, Midia Local.

Recomenda-se que as atividades participativas ndo ultrapassem 2 horas

de duracéo.

Para garantir a participacdo de todos os presentes recomenda-se que
cada participante ndo ultrapasse o tempo de 2 minutos ou 2 minutos e meio para
apresentacdo da sua fala e 2 minutos de alguma réplica, caso seja necessario.
Permitir que esse tempo ultrapasse o sugerido dificulta a participacéo de outras

pessoas que desejem apresentar suas sugestdes e propostas.

O material de divulgacdo sera elaborado, produzido e distribuido pelo
municipio.

O local de realizacdo das atividades participativas devera ter
acessibilidade para portadores de deficiéncia. A realizacdo de audiéncias em

locais que ndo possuam rampa de acesso para deficientes fisicos, por exemplo,

impede a participagdo de todos na audiéncia publica.

Os horarios para realizacdo das Audiéncias Publicas deverdo ser sempre
posteriores as 18 horas para ampliar a possibilidade de participagcdo do maior

namero de municipes.
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As atividades participativas poderdo ser realizadas em dias seguidos,

podendo também ser aos sabados.

A criacao de um site para divulgacao do processo de construcédo do plano
permite que todo material produzido seja disponibilizado em um Unico local e de

facil acesso a populacao.

Todo material de divulgacao e registro das atividades, com fotos, listas de
presenca, audios, videos, anotacdes do que foi apresentado pelos participantes
e demais itens, devera ser arquivado no 6rgdo responsavel do municipio para

uma possivel posterior fiscalizacao.

Audiéncias Publicas

As Audiéncias Publicas serdo realizadas, uma em cada regidao de
Orcamento Participativo. As datas das audiéncias serdo divulgadas
posteriormente quando da realizacdo das mesmas com tempo suficiente para
que todos possam se organizar e participar no site do municipio e em outros

canais de comunicacao que 0 municipio entender ser viavel.
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5 CRIACAO DE UM LINK NO SITE DA PREFEITURA

PLANO DIRETOR LEI PD VIGENTE
LEI ESTATUTO DA CIDADE

F RESOLUGAO N°83

————
L
e

PARTICIPE .
AGENDA - AUDIENCIAS
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